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Bundesgesetz iiber die Priifung auslédndischer Investitionen (Investitionspriifge-
setz, IPG); Stellungnahme der Ziircher Handelskammer

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 18. Mai 2022 wurden interessierte Kreise dazu eingeladen, sich zum Bun-
desgesetz Uber die Prufung ausléndischer Investitionen zu dussern. Die Zurcher Handelskam-
mer (ZHK) vertritt als Wirtschaftsorganisation die Interessen von tber 1'100 Unternehmen am
Wirtschaftsstandort Zirich und setzt sich fur eine wettbewerbsgesteuerte Marktwirtschaft mit
maoglichst giinstigen Rahmenbedingungen ein. Wir erlauben uns deshalb, zur vorliegenden Ver-
nehmlassung Stellung zu nehmen.

Die ZHK lehnt die Einfiihrung zusétzlicher Massnahmen beziiglich staatlicher Investition-
spriifungen grundsétzlich ab. Staatliche Investitionskontrollen stellen nicht nur unverhilt-
nisméassige Eingriffe in die Wirtschaftsfreiheit und Eigentumsgarantie dar, sondern laufen
auch den Interessen einer offenen, international stark vernetzten Volkswirtschaft diamet-
ral zuwider. Insofern lehnt die ZHK die Schaffung einer entsprechenden gesetzlichen
Grundlage entschieden ab. Im Ubrigen vermisst die ZHK an zahlreichen Stellen des Ge-
setzesentwurfs eine risikobasierte, wirkungsorientierte und verhaltnismassige Ausgestal-
tung. Dies betrifft insbesondere die Sektorauswahl und die zu priifenden Unternehmen.
Letztendlich weist die vorgeschlagene Investitionspriifung, wie der Bundesrat ebenfalls
festhadlt, ein negatives Kosten-Nutzen-Verhiltnis auf.

Eingriff in Grundrechte und kontraproduktive Effekte

Investitionskontrollen bedeuten einen massiven staatlichen Eingriff in den freien Markt und stel-
len insofern einen Konflikt mit der in der Verfassung verankerten Eigentumsgarantie und Wirt-
schaftsfreiheit dar. Gesetzliche Einschrankungen von Grundrechten missen im 6ffentlichen Inte-
resse und verhaltnismassig sein. Diese Voraussetzungen sind bei der vorgeschlagenen Investiti-
onsprifung nicht gegeben. Bisher konnten staatliche Investitionskontrollen den Nachweis fur Ef-
fizienz und Effektivitat nicht erbringen. Trotz einer grossen Anzahl an Prifungen sind Entscheide
gegen Ubernahmen in Landern, die iiber eine Investitionskontrolle verfiigen (z. B. USA, Ka-
nada), relativ selten. Zudem ist die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung weniger durch Firmen-
Ubernahmen sondern durch illegale Aktivitaten wie bspw. Wirtschaftsspionage gefahrdet.
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Die Schweizer Wirtschaft ist abhdngig von auslindischen Investitionen

Der Wohlstand in der Schweiz basiert auf der Offenheit ihrer Méarkte und der internationalen Ver-
netzung ihrer Wirtschaft. Direktinvestitionen aus dem Ausland spielen eine wichtige Rolle, denn
inlandisches Kapital vermag den hohen Investitionsbedarf in der Schweiz nicht zu decken.

Bestehende Instrumente zur Kontrolle sind bereits wirksam

Im internationalen Vergleich verfugt die Schweiz heute tber Instrumente zur Kontrolle auslandi-
scher Investitionen, die gesamthaft tber dem OECD-Durchschnitt liegen. Konkret existiert eine
Vielzahl von Vorschriften in der Schweiz mit denen bestehende Eigentumsverhaltnisse system-
relevanter Infrastrukturen und Unternehmen wirkungsvoll geschiitzt werden kénnen (insb. die
kritischen Infrastrukturen wie Energie, Wasser, Verkehr). Eine dariiberhinausgehende Investiti-
onskontrolle schadet dem Investitions- und Innovationsstandort Schweiz im internationalen Wett-
bewerb. Sie durfte sich negativ auf die Investitionsbereitschaft auslandischer Investoren in der
Schweiz auswirken und auch den Zugang zu internationalen Wissensnetzwerken schwachen.

Fur betroffene Unternehmen (Investoren und inlandische Zielunternehmen) wiirden verscharfte
Investitionskontrollen zu unnétigen Rechtsunsicherheiten und Risiken fiihren. Gegenmassnah-
men anderer Staaten waren nicht auszuschliessen. Dies ist insofern kritisch, als dass Schweizer
Firmen zu den wichtigsten Direktinvestoren weltweit z&hlen.

Unverhdltnismédssige Ausgestaltung: Ablehnung des vorliegenden Entwurfs

Fur auslandische Investoren und inlandische Zielfirmen gleichermassen ist im Kontext von Uber-
nahmen Planungs- und Rechtssicherheit zentral. Aus wirtschaftspolitischer Sicht ist zudem die
staatliche Intervention moglichst klein, zielgerichtet, wirkungsorientiert und risikobasiert auszuge-
stalten. Diese Anspriiche sind im vorliegenden Entwurf nicht oder ungentuigend erfillt. Nicht
nachvollziehbar ist bspw., warum der Gesetzesentwurf privatwirtschaftliche Unternehmen nicht
ganzlich von der Investitionsprifung ausnimmt. Zudem fehlt eine eigentliche Definition filr staats-
nahe oder staatseigene Unternehmen. Dadurch entsteht eine Rechtsunsicherheit, welche hin-
derlich fur die Investition auslandischer Unternehmen in der Schweiz ist. Die Wahl der Sektoren,
welche einer Investitionskontrolle unterstehen wiirden, ist aus unserer Sicht zudem zu umfas-
send und geht teils weit Uber die sicherheitskritischen Bereiche hinaus. Dass bspw. alle gros-
sen Schweizer Unternehmen, die im Arzneimittel-, Medizinal- oder Stromerzeugungs-Bereich
tatig sind, der Investitionsprifung unterliegen sollen, erschliesst sich uns nicht und ist ein un-
verhaltnismassig grosser Eingriff in die Marktwirtschaft.

Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Ziircher Handg]skammer
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