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Zurich, 6. Juli 2021

PBG-Revision "Justierungen PBG" — Vernehmlassung; Stellungnahme der Ziircher
Handelskammer

Sehr geehrter Herr Regierungsrat, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. April 2021 haben Sie uns eingeladen, zur PBG-Revision "Justierungen
PBG" Stellung zu nehmen. Die Zurcher Handelskammer (ZHK) vertritt die Zurcher Wirtschaft
und setzt sich fur eine grundséatzlich wettbewerbsgesteuerte Marktwirtschaft mit moglichst giins-
tigen Rahmenbedingungen ein. Dazu gehdrt eine liberale Raumpolitik, welche neuen und beste-
henden Unternehmen im Kanton Zirich Entwicklungsméglichkeiten bietet. Eine wirtschafts-
freundliche Ausgestaltung des PBG, welche Planungs- und Rechtssicherheit fur Unternehmen
gewahrleistet, ist dafur unverzichtbar. Wir bedanken uns deshalb fur die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und &ussern uns wie folgt:

Allgemeine Bemerkung

Die einzelnen im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur PBG-Revision "Justierungen
PBG" beantragten Anderungen stehen inhaltlich in keinem unmittelbaren Zusammenhang. Die
ZHK nimmt dementsprechend eine differenzierte Haltung zu den vorgelegten Revisionen ein,
welche untenstehend im Detail erlautert wird.

Die ZHK lehnt folgende Neuerungsvorschlage ab:
e Abstandsregelung Bau- und Landwirtschaftszone
e Einfihrung einer Konformitatserklarung zur erdbebengerechten Bauweise

Die ZHK befilirwortet folgende Neuerungen:
e Durchstossung Landwirtschaftsgebiet (mit Erganzungen)
e FErleichterung von befristeten Zwischennutzungen: Variante 1
e Kldrung massgebendes Terrain: Variante 2
e Fristerstreckung zur Umsetzung der harmonisierten Baubegriffe und Messweisen
e Abstimmung Hochhausgrenze mit Brandschutznorm
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Abstandsregelung Bau- und Landwirtschaftszone

Gemass § 263 VE-PBG sollen oberirdische Gebaude in Bauzonen kinftig gegentiber der Land-
wirtschaftszone einen Abstand von 3,5 Meter aufweisen. Bei unterirdischen Bauten, Unterni-
veaubauten, Kleinbauten und Anbauten soll der Abstand 1,5 Meter betragen. Die ZHK lehnt die
vorgesehene Abstandsregelung von Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzone gegentber der
Landwirtschaftszone ab.

Mit der vorgesehenen Regelung wird aus raumplanerischer Sicht wenig gewonnen. Demgegen-
uber wird die Rechts- und Planungssicherheit der Eigentiimer von Bauten, die bereits auf der
vorgesehenen Grenze zwischen Bau- und Landwirtschaftszone stehen bzw. den Abstand von §
263 VE-PBG nicht einhalten, massiv beeintrachtigt.

In den Erlauterungen der Vernehmlassung wird auf einen Entscheid des Bundesgerichtes ver-
wiesen. Das Bundesgericht hat in seinem Urteil 2018 jedoch nur darauf hingewiesen, dass die
Erstellung von Wohnbauten auf die Landwirtschaftszone keine nennenswerten Auswirkungen
haben darf. Was eine "nennenswerte Auswirkung" darstellt, sollte unserer Meinung nach mit ei-
nem Abklarungsverfahren im Einzelfall beurteilt und kann nicht mit einer starren Abstandsrege-
lung im PBG festgeschrieben werden.

Antrag:
§ 263 VE-PBG ist ersatzlos zu streichen.

Einfiihrung einer Konformitédtserklarung zur erdbebengerechten Bauweise

Die ZHK lehnt die vorgeschiagene Neuerung ab. Gemass § 239 Abs. 1 PBG mussen schon
heute Bauten und Anlagen nach Fundation, Konstruktion und Material den anerkannten Regeln
der Baukunde entsprechen. Die aktuell geltenden Tragwerksnormen des SIA gelten als aner-
kannte Regeln der Baukunde, wobei diese auch die erdbebengerechte Bauweise umfassen (SIA
Normen 260-267, Tragwerksnormen und SIA-Norm 269/8, Erhaltung von Tragwerken — Erdbe-
ben).

Es ist nicht nachvoliziehbar, weshalb ein einzelner Aspekt separat mittels Konformitatserkléarung
nachgewiesen werden soll. Vielmehr sind die Normenwerke, welche die anerkannten Regeln der
Baukunde definieren, integral anzuwenden. Mit der vorgesehenen Konformitatserklarung wird
nicht mehr Sicherheit gewahrleistet, da die erdbebengerechte Bauweise schon heute im Rah-
men des Baubewilligungsverfahrens Uberpriift wird. Hingegen wird fur die betroffenen Bauherren
ein unverhaltnismassiger zusatzlicher administrativer Aufwand generiert, ohne dass sich ein
echter Mehrwert ergeben wirde.

Antrag:
Auf eine verbindliche Vorschrift mittels Weisung durch die Baudirektion zur Verwendung der
Konformitatserklarung fur alle Gemeinden ist zu verzichten.

Durchstossung Landwirtschaftsgebiet
Die ZHK unterstiitzt die geplante gesetzliche Regelung der Durchstossung des Landwirtschafts-
gebiets mit den nachfolgenden Ergéanzungen.

Die fiir die Durchstossung in Frage kommende Nutzung ist unserer Ansicht nach nicht auf éffent-
liche Aufgaben zu beschranken. Wenn ein begrindeter Bedarf besteht, der innerhalb des richt-
planerischen Siedlungsgebiets nicht abgedeckt werden kann, mussen auch andere Nutzungen,



die im gesamtgesellschaftlichen Interesse liegen, moglich bleiben, insb. die Mdglichkeit der
Schaffung von Freihaltungs- und Erholungszonen, welche im kantonalen Richtplan explizit er-
wahnt werden.

Der Verweis in § 47 Abs. 2 VE-PGB auf Gestaltungsplane ist zudem nicht nur auf tberkommu-
nale Gestaltungsplane (§ 84 Abs. 2 PBG) zu beschranken, wie dies die Vernehmlassungsvor-
lage vorsieht. Vielmehr ist der Verweis generell auf Gestaltungsplane geméass § 84 PBG auszu-
dehnen, so dass auch kommunale Gestaltungspléne umfasst werden.

Hinsichtlich bestehender Fabrik- und Gewerbekomplexe ausserhalb der Bauzone muss deren
angemessene Entwicklung gewahrleistet sein. Zu diesem Zweck sollen ausserhalb des in der
Karte bezeichneten Siedlungsgebiets gelegene bestehende Fabriken und Gewerbekomplexe,
einschliesslich einer angemessenen Gebietsreserve fir Erweiterungsbauten, einer Bauzone zu-
gewiesen werden kénnen. Daher ist § 47 PBG um eine entsprechende Bestimmung zu ergén-
zen.

Antrag:
§ 47. Abs. 2 VE-PBG

Fur die Erfullung offentlicher Aufgaben kénnen aus wichtigen raumplanerischen Grinden aus-
serhalb des Siedlungsgebiets Freihaltezonen, Erholungszonen oder Zonen fir 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen ausgeschieden oder Gestaltungsplane im Sinne von § 84 Abs-—2 PBG festge-
setzt werden.

§ 47 Abs. 3 (neu)

Zwecks Gewabhrleistung einer angemessenen Entwicklung sollen ausserhalb der Bauzone be-
stehende Fabrik- und Gewerbekomplexe aus wichtigen raumplanerischen Griinden einer
Bauzone zugewiesen werden kénnen.

Erleichterung von befristeten Zwischennutzungen

Die ZHK begrusst die vorgesehene Neuregelung, die eine rechtliche Grundlage fiir die befristete
Zwischennutzung von brachliegenden Arealen und leerstehenden Liegenschaften schaffen will.
Von den beiden vorgeschlagenen Optionen praferieren wir Variante 1, die Gemeinden erméch-
tigt, entsprechende Festlegungen in ihren Bau- und Zonenordnung zu treffen, um befristete Zwi-
schennutzungen zu erleichtern. Die Erteilung einer Ausnahmebewilligung fur zonenfremde Zwi-
schennutzung mittels Ausnahmebewilligung gewahrleistet, dass die kommunalen Bau- und Zo-
nenordnungen nicht revidiert werden miissen, was Zeit und Kosten spart sowie die Planungssi-
cherheit erhéht. Mit dieser Variante wird zudem fir alle Gemeinden kantonsweit eine einheitliche
Regelung geschaffen, was begrissenswert ist.

Antrag:
§ 253 VE-PBG ist geméss Variante 1 des Vorentwurfes der Vernehmlassung anzupassen.

Kldarung massgebendes Terrain

Der Kanton Zurich ist der Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baube-
griffe (IVHB) zwar nicht beigetreten, vollzieht die Harmonisierung jedoch freiwillig. Teil der Har-
monisierung bildet der neue Begriff des massgebenden Terrains, der relativ stark vom bisheri-
gen Begriff des gewachsenen Bodens abweicht. Wahrend bisher grundsatzlich vom bestehen-
den Terrain (bei Einreichung des Baugesuchs) ausgegangen wurde, ist neu der naturlich ge-
wachsene Gelandeverlauf massgebend. Zur Diskussion stehen zwei Varianten, wobei die ZHK



klar Variante 2 praferiert. Mit Variante 2 wird das massgebende Terrain weitgehend nach den
Bestimmungen des vormaligen gewachsenen Bodens definiert. Der gewachsene Boden wird
neu als massgebendes Terrain bezeichnet, da zahlreiche Baubegriffe und Messweisen diese
Bezeichnung verwenden. In aller Regel kann der gewachsene Boden mit verhaltnisméassig we-
nig Aufwand festgestellt werden. Die heute praktizierte Rechtsprechung zum gewachsenen Bo-
den hat sich bewahrt und sollte unserer Meinung nach beibehalten werden. So kann fur alle Ver-
fahrensbeteiligten die erforderliche Rechtssicherheit geschaffen werden.

Antrag:
§ 50 und § 253b VE-PBG sowie § 5 ABV sind gemass Variante 2 des Vorentwurfes der Ver-
nehmlassung anzupassen.

Fristerstreckung zur Umsetzung der harmonisierten Baubegriffe und Messweisen

Die ZHK begrisst die Erstreckung der Umsetzungsfrist fur die Anpassungen der kommunalen
Bau- und Zonenordnungen an die entsprechenden Vorgaben zur Harmonisierung von Baube-
griffen und Messweisen gemass der Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der
Baubegriffe (IVHB).

Antrag:
Die Ubergangsbestimmungen zur Anderung des PBG vom 14. September 2015 sind geméass
Vorentwurf anzupassen.

Harmonisierung der Hochhausdefinition im PBG und in der Brandschutznorm

Die ZHK beflurwortet die Anpassung des PBG, wonach Hochhauser neu Gebaude mit einer Fas-
sadenhéhe von mehr als 30 Meter sind. Mit der neuen Formulierung kann die Diskrepanz ver-
mieden werden, dass ein Gebaude zwar nach der Brandschutzrichtlinie nicht als Hochhaus qua-
lifiziert wird, geméss dem PBG hingegen schon.

Antrag:
§ 282 PBG

Hochhauser sind Gebaude mit einer Fassadenh&he von mehr als 30 m. Sie sind nur gestattet,
wo die Bau- und Zonenordnung sie zulasst.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Ziircher Handelskammer
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r. Regine Sauter Roman Obrist
Direktorin Leiter Wirtschaftspolitik



