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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen; Stellungnahme der Ziir-
cher Handelskammer

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. April 2020 wurden interessierte Kreise dazu eingeladen, sich zum Vorent-
wurf fur die Revision des Bundesgesetzes tUber die Familienzulagen (FamZG; SR 836.2) zu &us-
sern. Die Zircher Handelskammer (ZHK) vertritt als Wirtschaftsorganisation die Interessen von
Uber 1000 Unternehmen am Wirtschaftsstandort Zurich und setzt sich fir eine wettbewerbsge-
steuerte Marktwirtschaft mit moglichst glinstigen Rahmenbedingungen ein. Dazu gehért insbe-
sondere auch eine angemessene Ausgestaltung der Arbeitskosten, welche zusammen mit der
Produktivitat einen wichtigen Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit eines Wirtschaftsstandorts dar-
stellt. Wir nutzen deshalb die Méglichkeit, zur beantragten Gesetzesanderung Stellung zu neh-
men.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des FamZG sollen alle Kantone verpflichtet werden, bei den
Familienzulagen fur Arbeithehmende und Selbststandigerwerbende einen vollen Lastenaus-
gleich zwischen den Familienausgleichskassen einzufthren. Die ZHK lehnt dies ab. Die Kan-
tone sollen weiterhin frei entscheiden kénnen, ob sie einen Voll- oder Teil-Lastenaus-
gleich einfiihren oder gédnzlich darauf verzichten wollen.

Gemaéss geltendem Recht liegt es in der Zustandigkeit der Kantone, darliber zu bestimmen, ob
sie einen Lastenausgleich einfihren und wie sie diesen gegebenenfalls ausgestalten. Dies ent-
spricht dem gerade in der Familienpolitik stark verankerten Féderalismus, der es den Kantonen
ermdglicht, die Art und Hohe der Leistungen zugunsten der Familien zu regeln und damit ihre
besondere Situation und ihre Bedurfnisse optimal zu bertcksichtigen.

So werden am 1. Januar 2021 zwanzig Kantone tber ein auf ihre jeweiligen Bediirfnisse und
Verhaltnisse abgestimmtes Lastenausgleichssystem verfligen, wobei entsprechend unterschied-
liche Modelle zur Anwendung kommen: Ein voller Lastenausgleich fur Arbeitnehmende und
Selbststandigerwerbende, ein voller Lastenausgleich nur fur Arbeitnehmende oder ein teilweiser
Lastenausgleich. Sechs Kantone machen von ihrem Recht Gebrauch, auf einen Lastenaus-
gleich ganz zu verzichten. Die vorgeschlagene Neuregelung wiirde diese Kompetenz und die
bestehenden kantonalen Losungen zunichtemachen.
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Im Kanton Zurich wurde erst kirzlich eine differenzierte Teil-Ausgleichslésung beschlossen. Da-
bei handelt es sich um einen politisch breit abgestitzten Kompromiss, welcher sowohl von den
Familienausgleichskassen als auch den Arbeitgebenden getragen wird. Der beschlossene Teil-
lastenausgleich tragt der Solidaritat zwischen den schlechter und besser gestellten Kassen in
angemessenem Umfang Rechnung, ohne diese Solidaritat zu stark zu belasten. Diese Lésung
ware mit der vorgeschlagenen Gesetzesrevision nicht mehr méglich.

Fur einen fur alle Kantone verpflichtenden Volllastenausgleich und eine damit einhergehende
Schwachung des Foderalismus besteht keine Notwendigkeit. Die Familienzulagen werden von
den Arbeitgebern Uber den Anschluss bei einer Familienausgleichskasse finanziert. Es steht da-
bei allen Unternehmen frei, sich einer eigenen Branchenkasse anzuschliessen oder tber die
kantonale Kasse (Sozialversicherungsanstalt) abzurechnen. Je nach Branche bestehen Unter-
schiede in Bezug auf die Beitragssatze, so dass diese nicht fur alle Arbeitgeber gleich hoch sind.
Die unterschiedlichen Beitragssatze entsprechen jedoch den Branchenstrukturen und sind dem-
entsprechend nicht zu beanstanden. Es steht den Verbandsausgleichskassen frei, keine Famili-
enausgleichskasse zu fuhren, wenn dies fur sie nicht attraktiv ist. Niemand ist also gezwungen,
eine Kasse mit hohen Beitragsséatzen zu fuhren oder einer solchen anzugehéren. Ein voller Las-
tenausgleich setzt deshalb den Fehlanreiz, unwirtschaftliche Strukturen zu erhalten.

Aus diesen Uberlegungen und in Ubereinstimmung mit der ablehnenden Haltung des Zurcher
Regierungsrates vom 27. Mai 2020 (RRB Nr. 2020/537) lehnen wir die vorgeschlagene Neure-
gelung klar ab.

Antrag:
Auf die Anderung von Art. 17 Abs. 2 Bst. k FamZG ist zu verzichten.

Von der in Verbindung mit der Anderung des FamZG vorgesehenen Auflésung des Fonds ge-
mass Bundesgesetz tber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG; SR 836.1) sind wir
nicht betroffen, weshalb wir dazu keine Stellung nehmen.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.
Fr,eun;iliche Grusse
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