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Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 3. April 2020 das Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Bundes-
gesetzes Uber die Verrechnungssteuer gestartet. Als Wirtschaftsverband einer der bedeutends-
ten Wirtschaftsregionen der Schweiz erlaubt sich die Zurcher Handelskammer (ZHK) im folgen-
den Stellung zu den geplanten Anderungen zu nehmen.

Die ZHK vertritt als Wirtschaftsorganisation die Interessen von Gber 1000 Unternehmen am Wirt-
schaftsstandort Zirich und setzt sich fur eine wettbewerbsgesteuerte Marktwirtschaft mit mog-
lichst giinstigen Rahmenbedingungen ein. Dazu gehdren insbesondere gute Wettbewerbsbedin-
gungen fur der Finanzplatz Zurich, der eine wesentliche Stutze des Wirtschaftsstandorts
Schweiz darstellt.

Der Finanzplatz Zurich sorgt fur rund 17 % der gesamten Wertschépfung der Region Zurich. Zu-
dem ist rund jeder zehnte Beschaftigte in der Region im Finanzsektor tatig. Aber durch internati-
onale Entwicklungen droht der Finanzplatz Schweiz und insbesondere der Fremdkapitalmarkt
ins Hintertreffen zu geraten. So verringerte sich das Emissionsvolumen von Obligationen zwi-
schen 2009 und 2016 in der Schweiz um 44 %. Auch sind Emissionen inl&ndischer Emittenten
seit Jahren ricklaufig. Gleichzeitig begeben Schweizer Unternehmen regelmassig Obligationen
Uber auslandische Gesellschaften, um die Schweizer Verrechnungssteuer zu vermeiden. Damit
die Konkurrenz im Ausland dem Schweizer Finanzplatz nicht den Rang ablauft, mussen die ent-
sprechenden gesetzlichen Regelungen international wettbewerbsfahig ausgestaltet sein.

Neben der Starkung des Finanzplatzes Zurich gilt es auch, das bestehende Steuersubstrat zu
sichern. Der Steuerstandort Schweiz ist wegen internationaler Entwicklungen, bspw. durch das
Projekt der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zur Be-
steuerung der digitalen Wirtschaft, unter Druck. Die Schweiz muss befiirchten, dadurch erhebli-
ches Steuersubstrat zu verlieren. Die Reform der Verrechnungssteuer ist eine Massnahme, die
diesem Trend entgegenwirkt und vermehrt Steuersubstrat erschliesst, indem sie den Standort
Schweiz fur Unternehmen und ihre Finanzierungsaktivitaten attraktiver macht.
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Zusammenfassend halten wir fest, dass wir die Zielsetzung der Stiarkung der Wetthewerbs-
fahigkeit des Kapitalmarkts befiirworten, wobei an der Vorlage in Bezug auf die prakti-
sche Umsetzung und der Reduktion der Komplexitdt noch verschiedene Anpassungen
notwendig sind. Unsere Bemerkungen zu den einzelnen Fragen der Vernehmlassung sowie
einzelne Anpassungsantrage finden Sie nachfolgend.

1. Anerkennen Sie den vom Bundesrat dargelegten Handlungsbedarf sowie die verfolgte
Zielsetzung der Vorlage?

Ja, eine Reform der Verrechnungssteuer ist notwendig und zielfihrend. Sie lohnt sich volkswirt-
schaftlich und finanziell. Der Bundesrat rechnet gestutzt auf eine Studie von BAK Economics mit
einem BIP-Zuwachs von mindestens 1,4 % bei einer Reform des Systems aus Stempelabgaben
und Verrechnungssteuer. Auch wir erwarten, gestttzt auf Ruckmeldungen unserer Mitglieder,
dass die Reform positive Auswirkungen auf die Wirtschaft haben wird, wenn die einleitend ge-
nannten Bedingungen fur die Umsetzung erfillt sind. Davon wiirde auch die 6ffentliche Hand
profitieren. Das Ziel der Vorlage, namlich die Starkung des Schweizer Fremdkapitalmarktes, wel-
ches mit einem teilweisen Wechsel zum Zahistellenprinzip fur auslandische Anlegerinnen und
Anleger sowie juristische Personen im Inland erreicht werden soll, unterstitzt die ZHK vollum-
fanglich.

2. Sind Sie mit dem teilweisen Wechsel zum Zahlstellenprinzip bei der Verrechnungs-
steuer einverstanden?

Ja, aus der Sicht der ZHK ist dies grundsatzlich ein zielfthrender Reformansatz. Jedoch ist das
vorgeschlagene Zahlstellenmodell aus Sicht der ZHK zu komplex und objektiv schwierig umsetz-
bar. Das Steuerabzugsverfahren sollte sich auf inlandische Titel beschranken. Die Verteilung der
Rechte und Pflichten sollte zudem im Gesetz korrekt, einfach und verstandlich zwischen Emit-
tenten, Zahlstellen wie auch den Burgern und dem Fiskus geregelt werden. Die Reform sollte
sich im Interesse der Bewaltigung der ausserordentlichen Komplexitat auf die Kernbereiche be-
schranken; zusatzliche Anpassungen der Regeln zu strukturierten Produkten und Ersatzzahlun-
gen sind auf einen spateren Zeitpunkt zu verschieben.

3. Erachten Sie die vom Bundesrat vorgeschlagene Gleichbehandlung direkter und indi-
rekter Anlagen bei der Verrechnungssteuer als zielfiihrend? Welche der im Erlautern-
den Bericht dargelegten Alternativen bevorzugen Sie allenfalls?

Bei den von der Reform betroffenen Mitgliedern der ZHK gibt es zu dieser Frage unterschiedli-
che Ansichten. Vor allem kleinere Finanzinstitute kritisieren die Ausdehnung der Verrechnungs-
steuer nach dem Zahistellenprinzip auf indirekte Anlagen, da sie aufgrund der Komplexitat von
deren Umsetzung hohe Kosten beflrchten. Fur die Grossbanken ware die Gleichbehandlung di-
rekter und indirekter Anlagen weniger problematisch. Die ZHK verzichtet deswegen auf eine ein-
seitige Meinungsausserung.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass die bestehenden Ausnahmebestimmungen fiir
TBTF-Instrumente (CoCos usw.) bei der Verrechnungssteuer verlangert werden, wenn
die vorgeschlagene Reform nicht per 1.1.2022 in Kraft tritt? Wenn ja, wie lange?

Fur die ZHK ist die Verlangerung der Verrechnungssteuerbefreiung von TBTF-Instrumenten bis
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens einer Verrechnungssteuerreform, welche diese Instrumente in



einem breiteren Rahmen von der Verrechnungssteuer an der Quelle befreit, zielfihrend. Auf
eine feste zeitliche Limitierung ist zu verzichten.

5. Befiirworten Sie die Abschaffung der Umsatzabgabe auf inlindischen Anleihen?

Ja, die ZHK unterstutzt dieses Vorhaben ausdricklich. Die schrittweise, letztlich géanzliche Ab-
schaffung der Stempelabgaben, ist wichtig, um die Wettbewerbsfahigkeit des Kapitalmarktes
nachhaltig zu starken. Fir eine effektive Starkung des Schweizer Kapitalmarktes braucht es
letztlich ein Paket aus umfassender Abschaffung der Stempelabgaben und gezielter, praxistaug-
licher Reform der Verrechnungssteuer.

6. Sind Sie damit einverstanden, auf Reformelemente bei der Gewinnsteuer (insbes. Be-
teiligungsabzug) zu verzichten?

Wir verzichten auf eine Stellungnahme zu dieser Frage.

Wir danken lhnen fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
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