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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslinderinnen und Auslinder und iiber
die Integration (AIG): Stellungnahme der Ziircher Handelskammer

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

Die Zurcher Handelskammer (ZHK) vertritt als Wirtschaftsorganisation die Interessen von tiber
1000 Unternehmen am Wirtschaftsstandort Zurich und setzt sich fir eine wettbewerbsgesteuerte
Marktwirtschaft mit moglichst guinstigen Rahmenbedingungen ein. Dazu gehért insbesondere
eine optimale internationale Anbindung der Schweiz und des Wirtschaftsstandorts Zirich.

Die Schweizer Flughafen sind ein entscheidender Faktor fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz.
Das gilt fir den Flughafen Zirich mit seiner Drehkreuzfunktion mit nationaler Bedeutung beson-
ders. Rund 40 % aller Exporte (nach Warenwert) werden per Luftfracht versendet. Auch fur Ar-
beitgeber ist die Anbindung an Europa und die Welt ein entscheidender Faktor bei der Standort-
wahl. Deshalb sind die die Landesflughafen betreffenden Gesetze so auszugestalten, dass fir
die Flughafen keine Wettbewerbsnachteile gegentber auslandischen Flughafen entstehen und
sie ihre in den luftfahrtpolitischen Vorgaben des Bundes vorgegeben Ziele erreichen kénnen.

Mit der geplanten Anderung des Bundesgesetzes uber die Auslanderinnen und Auslander und
Uber die Integration (AIG; SR 142.20) werden u.a. den Haltern von Flugplatzen, die eine Schen-
gen-Aussengrenze bilden, neue Pflichten und Kosten auferlegt. Wir lehnen diese Anderungen
vollstédndig ab. Unnétig zu betonen, dass in der aktuellen Lage, wo der Flugbetrieb in seiner
Existenz gefahrdet ist, keinerlei kostenverursachende Auflagen angezeigt sind. Zudem sind fol-
gende Uberlegungen zu beriicksichtigen:

Keine Wettbewerbsnachteile schaffen

Gemass Vorentwurf sollen Halter von Flugplatzen, die eine Schengen-Aussengrenze bilden, ver-
pflichtet werden, die flr die Durchfuhrung der Grenzubertrittskontrolle erforderlichen Raumlich-
keiten unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Der Flughafen Zurich steht in direkter Konkurrenz
mit Luftverkehrsdrehkreuzen im grenznahen Ausland wie den Flughafen Frankfurt und Miinchen.
Da an diesen Flughafen die Behoérden fur die Mieten der fur die Grenzubertrittskontrollen bean-
spruchten Raumlichkeiten aufkommen, erhielten die Schweizer Flughafen einen Wettbewerbs-
nachteil.
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Neue Vorgaben schranken Entwicklungsperspektiven des Flughafens Ziirich ein

Uberdies haben die Flughafen gemass Entwurf ihre betrieblichen Ablaufe auf einseitige Anord-
nung des Staatssekretariats fur Migration (SEM) anzupassen und bauliche Massnahmen vorzu-
nehmen. Zudem mussen bauliche Massnahmen und Umnutzungen oder eine Anderung der be-
trieblichen Abldufe an den Flugplatzen, welche das Verfahren der Grenzubertrittskontrolle berth-
ren, neu von der zustandigen Grenzkontrollbehérde genehmigt werden — obschon fir solche
Massnahmen bereits das Plangenehmigungsverfahren gemass Luftfahrtrecht zur Anwendung
kommt. Diese Vorschriften schranken die betriebliche Autonomie und die wirtschaftlichen Ent-
wicklungsperspektiven der Flughafen ein und geféhrden ihre Wettbewerbsfahigkeit.

Grenzschutz als hoheitliche Aufgabe

Im erlduternden Bericht wird angefiihrt, dass die Grenzkontrollen die Nutzung der betroffenen
Flugh&fen erst ermdgliche und deshalb eine héhere Kostenbeteiligung der Flughafenbetreiber
gerechtfertigt sei. Diese Sicht greift jedoch zu kurz — die Grenzen sind vélkerrechtlich definiert
und der Grenzschutz ist eine hoheitliche Aufgabe, deren Kosten grundsatzlich durch den Staat
zu tragen sind. Mit den unterbreiteten Vorschlagen schafft der Bund eine Ungleichbehandlung
des Luftverkehrs gegenlber anderen Verkehrstragern, wie Strasse und Schiene, bei denen die
Betreiber nicht fur hoheitliche Sicherheitskosten belangt werden. Die Abwalzung zuséatzlicher
Kosten auf die Infrastrukturbetreiber ist deshalb nicht sachgerecht.

Vermischung der Aufgaben weder notwendig noch sinnvoll

Die vorstehend kritisierten neuen Befugnisse des SEM wurden zu einer Vermischung der Aufga-
ben mit denjenigen des UVEK fiihren. Die bisherige Aufsichts- bzw. Anordnungsbefugnis des
UVEK gegeniber Flughéafen hat sich bewahrt. Die Anordnung von baulichen Eingriffen durch
das SEM ohne Widerspruchsmaoglichkeit durch die Flughafen wirde hingegen den wirtschaftli-
chen, durch internationale Sicherheitsvorschriften und durch die luftfahrtpolitischen Bestimmun-
gen des Bundes vorgegebenen, Betrieb der Landesflugh&fen erheblich erschweren. Sie wiirde
zu einem burokratischen Mehraufwand sowohl bei den Flughafen als auch in der &ffentlichen
Verwaltung fiihren und so unnétig Kosten verursachen.

Die ZHK stellt sich aus diesen Griinden gegen diese geplanten Anderungen. Sie lehnt die
vorgeschlagenen Art. 95a und Art. 122d E-AIG ab und beantragt, vollumfanglich auf diese
Bestimmungen zu verzichten.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
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